PROVEDBENI PROGRAM
OPCINE KULA NORINSKA
za razdoblje od 2021. do 2025. godine

OPCINA KULA NORINSKA

za Opcinu Kula Norinska izradila:
MARA d.o.o.

prosinac 2022.



Sadrzaj:

1 LU AV 0 ] 5 PP PPP PP UPPPRRPPRt 1
1.1.  Kontekst i metodologija izrade Provedbenog programa Opc¢ine Kula Norinska......................... 1
1.2, ZaKONOAAVNT OKVIT...uiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt ettt e e et e e e e e e s s b et e e e e e e ssaabbbeeeeaaeens 4
1.3 SErAteSKI OKVIT et s e e e 5

2. ANALITICKA PODLOGA .......ocvivetetieieitetetetete ettt et ettt sses st es st s ssss st s et esebesessss s esesesesesessssananas 7
D R o (o7 =Y I £ 11 =11 - PP PPPPPPPRt 7
2.2, Demografski POKAzZatelfi.......uuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiie ettt e e e e e e e e —araa—aa—raraaraarrararane 9
D TR O o1 = 401V o [P PPPPPPPPPRS 12
D Y Ao -V A o W Yo Lol | =1L g = T « PP PPPRPPPRS 13
2.5, Kultura i KUIUrNa badtina ......eeeeieiieeee e e e 13
D2 S T CTo T o Yoo - [ £y 4o TSP PPPPPPPPRS 16

3. MISHA, VIZIJA TSWOT ANALIZA ...ttt ettt st e st e s s e e s 23
3.1, Vizija Opcing KUla NOINSKA .....uuuuueeieiiiiii s 23
3.2, Misija Opéine Kula NOFINSKA .....uuuuuuuniiiii s 23
3.3, SWOT @NAJIZA weeeeeiitieeeeete ettt e st e e s e e e s ee e s e e e e aanee 24

4. STRATESKI OKVIR PROVEDBENOG PROGRAMA OPCINE KULA NORINSKA ZA RAZDOBLIJE OD 2021.

DO 2025. GODINE.......etiieiitieee ettt ettt ettt ettt e e st e e s ettt e e s s bt e e s aabet e e s sab bt e e e saabe e e e s aanreeessmbeeeesaaneeeees 27
4.1.  OpismMjeraiaktivnosti....ccccceeeeieii i 27
4.2.  Indikativni financijski OKVIr ........cooooeiiiiiiii 29

5. PRACENIJE, IZVJESTAVANJE | VREDNOVANJE STRATESKIH AKATA......ccevviimiiemniiieieinicieiennesieneenenee 30
5.1, Pracenje i izVjESTAVANJE ..uuuuuuueueieiii e aan 30
5.2, Vrednovanje strat@SKog akta ........cceeeeiiuuuic s 32

6. LITERATURA ...ttt ettt ettt e e ettt e e s st e e e a b et e e e eab bt e e e sambe e e e s aabaeeeeaabbeeessnreeeesnreee 34

20T oYL 117 TS 35

20 o YT =1 o ot S 35

POPIS BIrafiKONa. .. .uueeeiiiiiiiiii e an 35



Popis kratica

APPRRR Agencija za pladanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
DZS Drzavni zavod za statistiku

EU Europska Unija

FINA Financijska agencija

HGK Hrvatska gospodarska komora

Hzz Hrvatski zavod za zaposljavanje

JLS Jedinica lokalne samouprave

MO Mjesni odbor

NN Narodne novine

NRS 2030 Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine
RH Republika Hrvatska

SC Strateski cilj



Provedbeni program Opdéine Kula Norinska za razdoblje od 2021.- 2025. godine

1. UVOD

1.1. Kontekst i metodologija izrade Provedbenog programa Opcine Kula Norinska

U razdoblju do 2020. godine vazedi strateski dokument Opcéine Kula Norinska bio je
Program ukupnog razvoja Opc¢ine Kula Norinska za razdoblje 2016. - 2020. godine sukladno
Zakonu o strateskom planiranju i upravljanju razvojem Republike Hrvatske (»Narodne novine«

broj 123/17, ¢lanak 26.).

Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave kratkoro¢ni su akti strateskog
planiranja koji opisuju i osiguravaju postizanje ciljeva, ako je primjenjivo, iz srednjoro¢nog akta
strateSkog planiranja i poveznicu s proracunom jedinice lokalne samouprave. Provedbeni
program jedinice lokalne samouprave donosi se za vrijeme trajanja mandata izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave i vrijedi za taj mandat. Slijedom navedenog, Odlukom o pokretanju
postupka izrade Provedbenog programa Opcine Kula Norinska za razdoblje od 2021. do 2025.
godine (KLASA: 303-01/21-01/01, URBROJ: 2148/02-21-1), od 25. listopada 2021. godine,
pokrenut je proces pripreme izrade dokumenta sluzbenog naziva Provedbeni program Opcine
Kula Norinska za razdoblje 2021. - 2025. Za potrebe procesa izrade Programa imenovana je i

radna skupina u sljede¢em sastavu:

1. Meri Doko — procelnica Jedinstvenog upravnog odjela;
2. Sanja Vuckovi¢ — strucni suradnik za komunalno gospodarstvo i drustvene djelatnosti;

3. Mia MoSmondor — vanjski suradnik; MARA d.o.o0.

Takoder, sa svojim prijedlozima projekata sudjeluju Celnici trgovackih drustava i javnih
ustanova u vlasniStvu i suvlasnistvu Opcine Kula Norinska. Osim toga, angaZirana je vanjska
konzultantska tvrtka, MARA d.o.o0., koja sudjeluje u koordinaciji svih aktivnosti izrade
Provedbenog programa i prateéih dokumenata te u pripremi istih.

Opcina Kula Norinska u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom Republike Hrvatske ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu

skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
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zaStitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet

na svom podrudju, te ostale poslove sukladno posebnim zakonima®.

U dijelu lokalne samouprave na podrucju Opéine Kula Norinska djeluju sljedece institucije:

1. Opdinsko vijec¢e opéine Kula Norinska;
2. Opcinski nacelnik i zamjenik opéinskog nacelnika;

3. Jedinstveni upravni odjel opcine Kula Norinska.

Navedena tijela imaju sjediSte u opéinskom sredistu Kula Norinska, Rujni¢ka 1. Tijela
drzavne uprave koji pokrivaju prostor Opcine Kula Norinska smjesteni su u Metkovicu i
Zupanijskom sredisStu Dubrovniku. Op¢ina Kula Norinska je vlasnik 100% udjela u trgovackom

drustvu ,,Zona Nova Sela“ d.o.o0. i 2% udjela u drustvu NPKLM d.o.o. vodovod Korcula.

Opc¢ina Kula Norinska ima sljede¢e mjesne odbore (MO):

e MO Desne

e MO Momici

e MO Nova Sela-Borovci
e MO Krvavac

e MO Krvavacll

e MO Kula Norinska

e MO Podrujnica?

1 Statut Opcine Kula Norinska. (2013). Op¢ina Kula Norinska. Dostupno na: https://kulanorinska.hr/wp-
content/uploads/2020/07/Statut-Op%C4%87ine-Kula-Norinska-2013.pdf
2 Statut Opcine Kula Norinska. (2013). Op¢ina Kula Norinska. Dostupno na: https://kulanorinska.hr/wp-
content/uploads/2020/07/Statut-Op%C4%87ine-Kula-Norinska-2013.pdf
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Slika 1: Organizacijska struktura Opcine Kula Norinska

Op¢ina Kula Norinska

Jedinstveniupravni
odjel

Opcinsko Vijece Opcinski nacelnik

Povjerenstvo za izbor
i imenovanja

Povjerenstvo za
Status, Poslovniki
normativnu
djelatnost

Mandatno
povjerenstvo

Izvor: Statut Opcine Kula Norinska®

Provedbeni programi izravno su povezani s proracunskim postupkom. U svrhu procjene
troskova provedbe mjera i organizacije proracunskih programa JLS-a mora ras¢laniti mjere na
pratece aktivnosti i projekte.

Tijekom izrade proracuna vrsi se odabir mjera za financiranje i odlucuje o nacinu
financiranja pratecih aktivnosti i projekata. Kod izrade provedbenog programa mora se dati veza
s prorac¢unom i sredstvima koja su planirana u proracunu.

Proces izrade Provedbenog programa Opdéine Kula Norinska za razdoblje 2021. - 2025.
godine odvija se u nekoliko faza, kako slijedi:

1. Prikupljanje informacija i podataka te analiza stanja;
2. Definiranje baze projekata koji ¢e se zapoceti i/ili realizirati do 2025. godine;
3. SWOT analiza;

4. Prijedlog vizije, misije i smjerova razvoja;

3 Statut Opcine Kula Norinska. (2013). Op¢ina Kula Norinska. Dostupno na: https://kulanorinska.hr/wp-
content/uploads/2020/07/Statut-Op%C4%87ine-Kula-Norinska-2013.pdf
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5. Razrada mjera, aktivnostii projekata, u skladu sa strateskim ciljevima Nacionalne razvojne
strategije;
6. Izrada financijskog plana provedbe i poveznica s proraéunom;

7. Donosenje Provedbenog programa Opdéine Kula Norinska.

Za prikupljanje i analizu podataka koristeni su interni i eksterni relevantni podaci, poput
Izvjesca o izvrSenju proracuna, Plana gospodarenja otpadom Opcine Kula Norinska za razdoblje
2018.-2023., podataka Drzavnog zavoda za statistiku, Financijske agencije, Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, Hrvatske gospodarske komore, Registra udruga te izvjeS¢a drugih nacionalnih

institucija i sluzbenih baza podataka.

1.2. Zakonodavni okvir

Krovni zakonodavni dokument strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj je Zakon o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
123/17) te je njime ureden sustav strateskog planiranja na svim razinama upravljanja
(nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini). Takoder, navedenim zakonom ureden je i nacin
pripreme, izrade, provedbe, izvjeSéivanja, pracenja provedbe i ucinaka te vrednovanja akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacdaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja
i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske je 2018. godine donijela
Uredbu o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja
za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (»Narodne novine«, broj 89/2018). Sustav
strateSkog planiranja u RH temelji se na nacionalnim (Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske do 2030. godine), regionalnim, odnosno Zupanijskim (Planovi razvoja jedinica
regionalne/podruc¢ne samouprave za razdoblje 2021 - 2027.) te lokalnim (Provedbeni programi

jedinica lokalne samouprave za razdoblje 2021 - 2025.) aktima strateskog planiranja.

U skladu s navedenim, Provedbeni program Opcine Kula Norinska za razdoblje 2021. -

2025. predstavlja kratkorocni strateski akt kojim ce se definirati ciljevi, prioriteti i mjere te
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razvojni projekti Opcine Kula Norinska, a koji su uskladeni sa strateskim okvirom hijerarhijski visih
akata, odnosno s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje:
NRS 2030.) te Planom razvoja Dubrovacko-neretvanske Zupanije za period 2021. - 2027. Obvezni
sadrzaj Provedbenog programa Opcine Kula Norinska za razdoblje 2021. - 2025. utvrden je
¢lankom 18. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja
i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (»Narodne novine«, broj

89/2018).

1.3. Strateski okvir

NRS 2030 uskladena je s ciljevima nove regionalne i kohezijske politike Europske unije za

razdoblje 2021. - 2027.:

1. Pametnija Europa (Smarter Europe),

2 Zelena Europa bez ugljika (Greener, low-carbon Europe),

3 Povezanija Europa (More connected Europe),

4, Socijalnija Europa (More social Europe) i

5 Europa bliza gradanima (Europe closer to citizens)*

Strateski okvir NRS 2030°, kao krovni nacionalni strateski akt na koji se potom veze i
strateski smjer razvoja na regionalnoj i lokalnoj razini sastoji se od sljedecih razvojnih smjerova i

strateskih ciljeva (dalje: SC):

» Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo

- SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

- SC2. Obrazovani i zaposleni ljudi

- SC 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom
imovinom

- SC4. Globalna prepoznatljivost i jacanje medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske

4 Kohezijska politika Europske Unije za razdoblje 2021.- 2027. European Commission. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/priorities
5 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine. Narodne novine 13/2021
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» Razvojni smjer 2. Ja€anje otpornosti na krize

- SC5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
- SC6. Demografska obnova i bolji poloZaj obitelji
- SC7. Sigurnost za stabilan razvoj

» Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija
- SC8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
- SC9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
- SC 10. Odrziva mobilnost
- SC 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

» Razvojni smjer 4. Ravnomjeran regionalni razvoj

- SC12. Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima
- SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
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2. ANALITICKA PODLOGA

2.1. Polozajismjestaj

Kula Norinska je opéina koje se nalazi u administrativnom sastavu Dubrovacko-
neretvanske Zupanije i to na njezinoj sjevernoj granici. U sastavu opéine, uz sjediSte Kula Norinska
nalazi se jo$ 8 naselja, a to su: Borovici, Desne, Krvavac, Krvavac |ll, Matijevi¢i, Momici, Nova Sela

i Podrujnica.

Opcina granici s 5 jedinica lokalne samouprave. Na jugu s op¢inom Zazablje, na istoku s
gradom Metkovicem, na jugozapadu s gradom Opuzenom, na zapadu s gradom Ploce, a na
sjeveru s Republikom Bosnom i Hercegovinom Sto Cini drzavnu granicu duzine 3,32 km. Op¢ina
Kula Norinska zauzima prostor od 60,60 km? $to ¢ini 3,41% povrsine i duZine u odnosu na

Dubrovacko-neretvansku Zupaniju®.

Nadmorska visina opcine iznosi izmedu 1,00 m pa sve do 735,40 m. U reljefnom smislu
dijeli se na dvije razliCite vrste odnosno pojave. Jedan dio je nizinski odnosno naplavni dio uz
rijeku Neretvu i Norin, a drugi je brdoviti dio. Taj brdoviti dio karakteriziraju mnogobrojna brda,
glavice i uzvisine, dok se izmedu njih prostiru veca ili manja polja i zaravni. Najvise brdo je Rujnica,

a najznacajniji vrhovi Babina Gomila (736 m), llica (691 m) i Velika Rujnica (680 m).

Slika 2: Geografski poloZaj opéine Kula Norinska

POUKA | HERCITTTRA

Izvor: Sluzbene stranice- Opcina Kula Norinska

6 Kula Norinska. (n.d.). Geografski poloZaj. Sluzbene stranice- Opc¢ina Kula Norinska. Dostupno na:
https://kulanorinska.hr/?page id=1313
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Sto se ti¢e prometne povezanosti, od autocesta najznadajnija je autocesta Zagreb-
Bosiljevo-Split-Dubrovnik odnosno nesluzbeno nazvana Dalmatina, od ¢ega je na dijelu Vrgorac-
Ploce u izgradnji, a Ploce-Dubrovnik u planiranju. lako autocesta Al ne prolazi direktno kroz
opéinu Kula Norinska, svojom blizinom uvelike utjeCe na protoc¢nost i brzinu prometa te na
prometnu povezanost s ostalim znacajnim sredistima Dubrovacko-neretvanske Zupanije ali i s
ostalim dijelovima Hrvatske. Na autocestu Al spaja se najkraca autocesta A10 u Hrvatskoj koja je
dugacka 8,5 km te tako povezuje autocestu Zagreb Dubrovnik s granicom BiH (granicni prijelaz
Nova Sela - Bijaca). Uz to u planu je da postane dio buduceg koridora Vc koji bi predstavljao
najkradi spoj istocne Europe i Jadranskog mora. U promet je pusStena 2013., zajedno s dionicom
autoceste A1, Vrgorac-¢vor Ploce-Karamatici.

Kroz opcinu Kula Norinska prolaze vazni prometni pravci:

e Cestovni pravac — D9 Metkovi¢-Opuzen na granici sa Bosnom i Hercegovinom

e Drzavna cesta —D8 (Jadranska magistrala-jedna od glavnih hrvatskih drzavnih cesta koja
povezuje sjeverni i juzni Jadran), prolazi kroz Krvavac Il paralelno uz tok rijeke Neretve

e DrZavna cesta D62 — prolazi kroz naselja Orepak, Prusci, Zloji¢i, Romici, Momiéi i Matijevici

e Zupanijska cesta ZC6217 — Rogotin (D8) — Komin — Krvavac — Kula Norinska (D62)

e Lokalna cesta LC69008 — Nova Sela (D62)

e Lokalna cesta LC69009 — Banja (2C6217)

e Desne —Kula Norinska (2C6217)

Tablica 1: Prikaz duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Kula Norinska

Gustocda mreze Duljina nerazvrstanih
nerazvrstanih cesta u cesta u m po
m/km? stanovniku

Jedinica lokalne Broj stanovnika Ukupna duljina
samouprave (2021.) nerazvrstanih cestaum

Op¢ina Kula
1.414 25.000 412,50 17,7
Norinska

Izvor: Sluzbene stranice- Opéina Kula Norinska’

Stanje pojedinih Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju opcine Kula Norinska zahtijeva

rekonstrukcijske i sanacijske radove zbog dotrajalosti asfalta i nedovoljne Sirine postojeceg

7 Kula Norinska. (n.d.). Evidencija komunalne insfrastrukture- nerazvrstane ceste. Sluzbene stranice- Opéina Kula Norinska.
Dostupno na: https://kulanorinska.hr/wp-content/uploads/2020/07/Evidencija-komunalne-infrastrukture-nerazvrstane-

ceste.pdf
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kolnika, kako bi se osigurala bolja medusobna povezanost naselja Opéine i povezanost sa
obliznjim gradovima te nesmetano i sigurno odvijanje prometa. S obzirom da su na podrucju
Opc¢ine ucinjeni radovi rekonstrukcije dionice ceste Kula Norinska-Desne, (asfaltiranje i
prosirivanje kolnika) ocekuje se i rekonstrukcija ostatka dionice do samog ulaza u naselje Desne.
Na podrucju opéine Kula Norinska prolazi trasa pomoc¢ne magistralne Zeljeznicke pruge
(dionica paneuropskog prometnog koridora):
o MP 13 Beli Manastir (drZzavna granica) — Osijek — Metkovié¢ — Strizivojna — Vrpolje (MG2)
— Slavonski Samac — (drzavna granica) te Metkovié¢ (drzavna granica) — Ploce

o Budimpesta — Osijek — Sarajevo — Ploce (dionica transeuropskog prometnog koridora)

Pruga na teritoriju opcine Kula Norinska je jednokolosjec¢na i elektrificirana izmjeni¢nim
sustavom 25 kv, 50 Hz i dozvoljava optereéenje 22,5 tona po osovini i 8 tona po metru, te je
maksimalne brzine od 110 km/h. Postoje dva Zeljeznicka stajalista, a to su Kula Norinska i Krvavac,
te su na njima izgradeni bocni peroni duljine 100 m i visine 0,55 m. lako su svi Zeljeznicko-cestovni
prijelazi u razini, osiguranje (signalizacija, rampe) nije zadovoljavajuce.

Pomorski promet na podrucju opéine Kula Norinska i okolnih jedinica lokalne samouprave
organiziran je preko medunarodnog plovnog puta rijekom Neretvom. Rijekom Neretvom prolazi
medunarodni plovni put koji se od svog uséa u Jadransko more do grada Metkovica tretira kao
pomorski plovni put. Na kraju plovnog dijela Neretve nalazi se luka Metkovi¢ koja je od

Zupanijskog znacaja.

2.2. Demografski pokazatelji

Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2021., Opcina Kula Norinska brojila je 1.414
stanovnika zajedno sa svojih 8 naselja i istoimenim naseljem Kula Norinska dok je 2011. godine
imala 1.748 stanovnika®. Stanovnistvo opéine Kula Norinska u posljednjem popisu izjasnilo se o
narodnosti kojoj pripada, pa se tako 1.405 (99,36%) osobe izjasnilo Hrvatima, 4 osobe Nijemcima,
1 osoba Madarom, 1 osoba Srbinom, 1 osoba Zidovom, 1 osoba regionalnoj pripadnosti, dok je

za 1 osobu nepoznata narodnosna pripadnost.

8 Popis stanovnistva, ku¢anstva i stanova 2021. Stanovnistvo po naseljima. Dostupno na: https://popis2021.hr/
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Odnos muskog i Zenskog broja stanovnika mozemo vidjeti i iz grafickog prikaza.

Muskaraca ima 724, dok je Zenske populacije 690.

Grafikon 1: Prikaz spolne strukture opcine Kula Norinska u 2021. godini

Spolna struktura stanovnistva opéine Kula
Norinska

49%

51%

= Mugkarci = Zene

lzvor: DZS°

Iz analize spolne strukture stanovnistva opcine Kula Norinska vidljivo je da su omjeri
muskog i Zenskog stanovniStva gotovo podjednaki, uz malu prednost muskog roda. U naseljima
Krvavac, Krvavac Il i Momici u odnosu na ostala naselja prevladava stanovnistvo zrelije starosne
dobi. Gotovo u svim naseljima op¢ine Kula Norinska najveci broj stanovnika ima iznad 60 godina,
a to iznosi 30,6% ukupnog stanovnistva. S druge strane, samo 17,9% stanovnistva ima manje od
20 godina. NajviSe stanovnika ima izmedu 55 i 59 godina (129), zatim izmedu 60 i 64 godine (119)

te izmedu 50 i 54 godine (107). Navedeni podaci prikazani su na grafikonu 2.

9 Popis stanovnistva, ku¢anstva i stanova 2021. Stanovnistvo po naseljima. Dostupno na: https://popis2021.hr/
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Grafikon 2: Dobna struktura stanovnika opcine Kula Norinska u 2021. godini
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lzvor: DZS'°

Zbog zaposlenja migrira 358 osoba na dnevnoj bazi od ukupnog broja od 583 osobe. 225
dnevnih migranata su uéenici dok studenata nema. Sto se ti¢e tjednih migracija, njih je ukupno
32, a od toga 21 migrira zbog zaposlenja. U¢enika je samo 5, a studenata 6. Iz ovih statistickih

podataka moze se zakljuciti da najvise ljudi migrira upravo zbog zaposlenja.

Ako promatramo podatke za razdoblje od posljednjih 5 godina, evidentno je da
nezaposlenost varira, a u zadnjih godinu dana se smanjuje. U nastavku je prikazano kretanje

nezaposlenosti za razdoblje od 2015. do 2020. godine.

10 popis stanovnistva, kuéanstva i stanova 2021. Stanovnistvo po naseljima. Dostupno na: https://popis2021.hr/
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Grafikon 3: Prikaz broja nezaposlenih osoba opcine Kula Norinska za razdoblje 2015. - 2021.

Nezaposlenost za razdoblje 2015. - 2021.
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400
210 204
200 177 160
136 140 130
0

==@==Kula Norinska

lzvor: Hzz*

2.3. Obrazovanje

Prema Popisu stanovniStva iz 2011. godine najviSe osoba ima zavrSenu srednju Skolu
(789), zatim slijede osobe sa zavrSenom osnovnom Skolom (279) i na kraju 112 osoba koje imaju

zavrSenu visoku ili viSu razinu obrazovanja.

Grafikon 4: Prikaz obrazovne strukture stanovnistva opcine Kula Norinska u 2011. godini

Obrazovna struktura stanovnistva opcine Kula Norinska
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279
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Bez skole il Zavrsena osnovna  ZavrSena srednja Prvi stupanj Fakultet, akademija,
nezavrSena osnovna skola skola fakulteta, strucni  magisterij, doktorat
skola studij i visa skola

11 Hrvatski zavod za zaposljavanje. (2022). Registrirana nezaposlenost. Dostupno na:
https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1
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Izvor: DZS'?
Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u 2021. godini na podrucju opéine

Kula Norinska bilo je 132 nezaposlenih osoba?'3, od ¢ega najvise nezaposlenih ima srednju stru¢nu
spremu (78%) Sto ukazuje na smanjenu moguénost zaposljavanja za tu skupinu stanovnika. Kako
bi se taj problem rijesSio, potrebno je poticati mjeStane na odredene programe prekvalifikacija
koje provodi Hrvatski zavod za zapoSsljavanje ili struénim usavrSavanjem kroz specijalizirane
programe unutar struke. Upravo bi se prekvalifikacijskim programima stekla nova zvanja koja bi
omogucdila bolji polozaj na trziStu rada te samim time i veéu moguénost zaposljavanja s obzirom

na dinamic¢nost uvjeta na trzistu rada i ubrzani razvoj drustva u cjelini.

2.4. Zdravstvo i socijalna skrb

Zdravstvo odnosno zdravstvena djelatnost na podrucju opéine Kula Norinska obavlja se u
okviru Dubrovacko-neretvanske Zupanije putem zdravstvene ustanove u vlasnistvu Zupanije. Na
podrucju opcine djeluje Dom zdravlja Metkovi¢. Djelatnost Doma zdravlja obuhvaca: opcu

medicinu, zdravstvenu zastitu Zena i djece te dentalnu zastitu.

Sto se tice socijalne skrbi, ustroj i mreZa socijalne skrbi u Opéini prati ustroj socijalne skrbi

na nivou DrZave i Zupanije.

2.5. Kulturai kulturna bastina

U slijedecoj tablici vidljivo je koliko zasti¢enih i evidentiranih spomenika kulture se nalazi

na podrucju opéine Kula Norinska.

Tablica 2: Broj spomenika kulture na podrucju opcine Kula Norinska

Jedinica lokalne samouprave Kula Norinska

Registrirani i preventivno zastiéeni 44

27

12 p7S. (2012). Popis stanovnistva, kucanstva i stanova 2011. StanovniStvo prema obrazovnim obiljeZjima. Dostupno na:
https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/SI-1582.pdf

3 Hrvatski zavod za zaposljavanje. (2022). Registrirana nezaposlenost. Dostupno na:
https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1
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Izvor: Registar kulturnih dobara'*

Od vrijedne materijalne kulturno povijesne bastine posebno je potrebno izdvojiti
spomenik kulture Utvrda Kula i Utvrda Vratar na podrucju Kule Norinske.

Slika 3: Utvrda Vratar

Izvor: https://mapio.net/pic/p-46884572/

Za Utvrdu Vratar Kula Norinska Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu kulturne bastine,
donijelo je 30. kolovoza rjesenje kojim se arheolosko nalaziSte Vratar u Borovcima proglasava
kulturnim dobrom. Sama utvrda je smjeStena na brdascu Gradina na 97 metara nadmorske visine
izmedu zaseoka Vratar i RastoCiéi (oba pod mjestom Borovci), a brdasce je omedeno veéim
dijelom rje¢icom Matica i mocvarom te jednim dijelom krSom preko kojeg postoji kozja staza
putem koje se moZe doc¢i do utvrde. Danas se do utvrde moZe doci za 30-ak minuta pjeSacenja
brdskom (kozjom) stazom od ceste (staza pocinje od bucalista na samom ulazu u Borovce u
zaseoku Rastocici), a na istoj se vije hrvatski barjak kojeg su volonteri postavili i koja s ceste jasno

upuduje slucajne prolaznike da se na vrhu brda krije vazan povijesni spomenik.

14 Ministarstvo kulture i medija. PretraZivanje Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske. Dostupno na:
https://registar.kulturnadobra.hr/#/
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Slika 4: Utvrda Kula Norinska

Izvor: Opdéina Kula Norinska®®

Utvrda Kula predstavlja monumentalnu utvrdu koja potjece iz 16. stoljeca. Nalazi se tik uz
magistralnu cestu na ulazu u grad Metkovié, nasuprot us¢a pritoka Norin uz rijeku Neretvu.
Povijest Kule Norinske predstavlja povijest cijele doline Neretve. Kula je bila visekatna s vratima
prema rijeci i pomi¢nim mostom, utvrdena, s pristaniStem za lade. Kruznog je oblika podijeljena
vijencima, s nizom otvora za topove. Gradena je od opeke i oblozena klesanim kamenom. Izvorno
je bila smjestena na samom usc¢u Norina u Neretvu, no kako je u 19.st. prokopano novo korito
rijeke, danas je ostala na lijevoj obali, nasuprot selu. U vojne svrhe koriStena je do 19. stoljeéa
kad je pretvorena u vjetrenjacu, a danas je vrijedni spomenik kulture, naZalost dosta zapusten i

prepusten zubu vremena.

Osnovni nositelji kulture na podrucju Opcine Kula Norinska su Kulturno umjetnicka
drustva:
e KUD «Zupa Bagalovi¢», Krvavac;
e KUU « Skrapa» Momici.

Domovi kulture nalaze se u naseljima: Krvavac i Podrujnica®®.

15 SluZbene stranice- Opcina Kula Norinska. (n.d.). Dostupno na: https://kulanorinska.hr/index.php/nggallery/kula-norin/Kula-
Norin?page id=1353
16 SluZbene stranice- Opcina Kula Norinska. (n.d.). Kultura. Dostupno na: https://kulanorinska.hr/?page id=1338
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2.6. Gospodarstvo

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 118/18) i Odlukom o
razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
(NN 132/2017) Opéina Kula Norinska smjestena je u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje
se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih
jedinica lokalne samouprave. Indeks razvijenosti Kule Norinske iznosi 96,333.

U skladu s Uredbom, za izraun indeksa razvijenosti koriste se slijedeéi pokazatelji:
prosjecni dohodak po stanovniku;
prosjecni izvorni prihodi po stanovniku;
prosjecna stopa nezaposlenosti;
opce kretanje stanovnistva;

stupanj obrazovanosti stanovnistva (tercijarno obrazovanje);

U T A o

indeks starenja.

Tablica 3: Prikaz pokazatelja za izracun indeksa razvijenosti

Prosjecni Ry Opce
) izvorni Prosjecna stopa P . Stupanj Indeks
dohodak po o . kretanje . .
. prihodi po nezaposlenosti . obrazovanja starenja
stanovniku . stanovnika
stanovniku
Kula
. 21.317,28 889,78 0,2811 90,55 0,1116 84,7
Norinska

Izvor: www.dzs.hr

S obzirom na prirodni polozZaj i obiljezja Opcine Kula Norinska, poljoprivreda kao grana
gospodarstva usko je vezana upravo uz taj specifi¢an prirodno-geografski prostor koji je urezan u
krski vapnenacko-dolomitni okvir, a unutar kojeg je poljoprivredna djelatnost tijekom vremena,
dozivljavala razlicite promjene, ali bez obzira na to jo$ uvijek predstavlja najznacajniju
gospodarsku djelatnost ovoga podrudja. Sama organizacija nacina Zivljenja ljudi, ciklusi
poljoprivredne proizvodnje, ali i cjelokupan Zivi svijet oduvijek se prilagodavao vodnom rezimu

prirodnog okruZenja rijeke Neretve. Prema karakteru poljoprivredne proizvodnje, ovo podrugje
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uglavnom je povrtlarsko-voéarsko-vinogradarsko podrucje. Za razvoj poljoprivrede i proizvodnju
sredozemnih kultura postoje dobri klimatski i pedoloski uvjeti kao i moguénosti navodnjavanja
na ¢itavom podrucja. Izobilje vode i topline te plodna aluvijalna tla bila su dovoljan razlog za
razvoj intenzivne poljoprivredne proizvodnje. Stoga se opravdano moze tvrditi da je
poljoprivredna proizvodnja bila i joS uvijek je glavni pokreta¢ gospodarskog razvoja ovog
podrucja. Dolina Neretve je vazan poljoprivredni kraj u kojemu se pretezno uzgajaju agrumi (oko
4000 vagona mandarine), lubenice, Sljive, breskve, jabuke, jagode, Sipak, kivi i nektarine, a od
povréa ponajviSe rajcice, salata, paprika, krastavci, kupusnjace, mrkva, blitva, patlidzani i tikvice.
Znacajan je i uzgoj maslina koji datira jos iz vremena Neretvanske knezevine. Uzgoj nekih od
najosjetljivijih vrsta, poput agruma, voca i povréa i sorti vinove loze na ovom podrucju vrlo dobro
uspijeva, te se na njima bazira gotovo sva poljoprivredno-prehrambena proizvodnja. Od ukupne
povrsine Opcine Kula Norinska poljoprivredne povrsine zauzimaju 9,36% povrsine, ali zbog
izuzetne kakvode tla i izuzetno povoljnih klimatskih uvjeta predstavljaju znacajni gospodarski

resurs.

Tablica 4: Popis poljoprivrednog i ostalog zemljista

Ukupno Ukupno Oranice Livade Vinogradi Vocénjaci Ostalo
(ha) (broj) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

Kula

Norinska 168,96

1018 22,74 1,39 100,56 1016,83

Izvor: APPRRRY’

Poljodjelska djelatnost se posljednjih godina brzo razvija i prate se trendovi prijelaza s
ekstenzivnog na intenzivne nacine proizvodnje u okvirima koncepta odrzivog razvoja. U tom

nastojanju potrebno je voditi racuna o:

e Racionalnom koriStenju poljoprivrednog tla;
e Ograniciti koristenje kvalitetnog poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe;

e Saniranju devastiranog poljodjelskog tla nakon eksploatacije;

17 Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. (n.d.). Dostupno na: https://www.apprrr.hr/
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e Usmjeravanje i poticanje na proizvodnju zdrave hrane i stvaranje prepoznatljivih
proizvoda;

e Unaprjedenje obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava;

e [skoriStavanju postojecih obradivih povrsSina i privodenju namjeni zapustenih povrsina;

e Melioracijom povrsina povecati ukupnu povrsinu istih!®,

Razvoj poljoprivrede na lokalnoj razini temelji se na obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima koja se u razvoju oslanjaju na velike poduzetnike odnosno trgovacke sustave.
Sukladno dostupnim podacima, prema veli¢ini odnosno povrsini poljoprivrednog zemljiSta na
podrucju opcine Kula Norinska najviSe korisnika je u razredu onih koji koriste 0,10 do 0,49 ha
poljoprivrednog zemljista. Prema tim informacijama moZemo zakljuditi da su najzastupljenija

mala poljoprivredna gospodarstva.

Prema zadnjem popisu stanovnistva 2011. godine, takoder su vidljivi rezultati stanovnika

prema djelatnosti u kojoj su zaposleni. Slijedeca tablica prikazuje navedene podatke.

Tablica 5: Zaposleni prema podrucju djelatnosti

Podrucje djelatnosti Kula Norinska

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 10

Rudarstvo i vadenje -

Preradivacka industrija 30
Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 4
Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnost sanacije

okolisa 2
Gradevinarstvo 26
Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala 104
Prijevoz i skladiStenje 91
Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 26
Informacije i komunikacije 3
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 8

Poslovanje nekretninama -

18 Sluzbene stranice- Opcina Kula Norinska. (n.d.). Prikaz gospodarskih i drustvenih djelatnosti. Dostupno na:
https://kulanorinska.hr/?page id=1316
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Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 7
Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 12
Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 58
Obrazovanje 19
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 19

Umjetnost, zabava i rekreacija -
Ostale usluzne djelatnosti 6
Djelatnosti ku¢anstava kao poslodavca, djelatnosti ku¢anstva koja proizvode razli¢itu robu i

obavljaju razlicite usluge za vlastite potrebe

Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela =
Nepoznato 4

lzvor: www.dzs.hr

Stocarstvo je jako bitna grana, ali je i dalje nekomercijalizirana i nema je u dovoljnom
obujmu (nije masovna) za gospodarsku proizvodnju, nego se visSe bazira na osobnoj upotrebi i

jedan mali dio zavrSava na lokalnom trzistu.

Ribarstvo ovog podrucja vezano je naravno uz rijeku Neretvu kao najvecu i najbogatiju na
ovom podrucju. Neretva je rijeka u istocnom jadranskom slivu, duga oko 255 kilometara, izdasna
vodom, florom i faunom, a osobito ciplima, Zabama, jeguljama. Hladna, hirovita i bogata, Neretva

je idealna za ribolov koji je na ovim prostorima dio tradicije.

Svi koji su se iskusali u ribolovu na Neretvi potvrdili su da rijeka obiluje ribom, ali kao glavni
problem naveli su da u rijeci ima mnogo olova koje rijeka nosi sa sobom iz visokih horizonata u
Bosni i Hercegovini dok protjece svojim tokom od izvora do usca, a i svakim je danom sve vise
zaslanjena. Upravo iz tih razloga je potrebno da se svi s lokalne i drzavne razine, Neretvani, ekolozi
i svi oni koji je koriste ukljuce u proces njene zastite od zagadenja te da se rijeka o¢uva i buducim
narastajima kao njihova hraniteljica. Takoder, jedan od problema posljednjih godina je taj Sto
klimatske promjene i globalno zatopljenje imaju snazan utjecaj na morske ekosustave juznog
Jadrana. Dogadaju se promjene da more sve vise ulazi u Neretvu odnosno da je smanjen dotok
slane vode, a more koje je teZze ulazi sve vise u rijeku. Zbog toga ribe koje Zive u slanim vodama

odnosno u moru ulaze sve dublje u rijeku.
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Osim Neretve, vazno je spomenuti i rijeku Norin, koja cijelom svojom duzinom tece Sirim
podrucjem grada Metkovica te ujedno predstavlja dio njegove administrativne granice s Op¢inom
Kula Norinska na zapadu. Norin izvire u malom izvorskom jezeru u naselju Prud na prijelazu krsa
u mocvarno podrucje delte Neretve, a u Neretvu se ulijeva nedaleko od naselja Kula Norinska.
Rijeka Norin obiluje vodom, $to dokazuje i Cinjenica da je tokom citave godine plovna cijelim
svojim tokom, a iz izvora Norina vodom se opskrbljuju i suvremeni regionalni vodovod , Neretva-
Peljesac-Korcula-Lastovo-Mljet”. Rijeka Norin poznata je po lovu na Zabe i jegulje, a posebice je
bogat jesenski ulov kada jegulja putuje u more.

Gospodarski razvitak na podrucju ove jedinice lokalne samouprave lezi, i to narocito, u
onim proizvodnim granama u kojima ima na raspolaganju vlastite prirodne resurse, poput: drva,
voca, povréa, vinove loze, maslinei sl. Tek kada se interakcijski i kooperantski povezu velika i mala
privreda te se uspostavi realizacija i intenzitet navedenih procesa, moze se ocekivati uravnotezeni
i odrzivi razvoj ove jedinice lokalne samouprave. Upravo je proizvodnja mandarina u dolini
Neretve najveca industrija na otvorenom u Hrvatskoj s ukupnim godisnjim urodom od 100 tisuca

tona, od kojih 15 tisuca tona pokriva i zadovoljava sve domace potrebe trzista.

Na podrucju opcine Kula Norinska prema posljednjim podacima iz Obrtnog registra
registrirano je 75 obrta. Od tog broja na podrucju Opéine Kula Norinska u radu je 24 obrta.

Ostatak pripada obrtima koji su u privremenoj obustavi, u mirovanju, odjavljeni ili preseljeni.

Djelatnosti trgovine te prijevoza i skladistenja prednjace po broju zaposlenih i ukupnim
prihodima nad ostalim evidentiranim djelatnostima. Na podrucju Opéine nema velikih
gospodarskih subjekata kao nositelja gospodarskog razvoja, nego posluju samo mala i nekoliko

srednjih poduzeca.

Tablica 6: Prikaz poslovanja poduzetnika za razdoblje od 2011.- 2019.

Op¢ina Kula

Norinska

L.lkupnl prihod (u 2.215
tis. kn)
Neto dobit (u tis. 218 113 9 456
kn)
Izvor: FINA

20



Provedbeni program Opdéine Kula Norinska za razdoblje od 2021.- 2025. godine

S obzirom da je malo gospodarstvo (obrtniStvo i poduzetnistvo) izrazito vazan faktor u
revitalizaciji gospodarskog razvitka potrebno je razvijati i provoditi programe za jacanje
konkurentnosti posebno malog gospodarstva. Vazino je usmijeriti se, izmedu ostalog, i na
poticanje brzeg razvoja poduzetnickih zona, njihovo ucinkovito upravljanje i jacanje aktivnosti za

privlaenje ulaganja.

Turizam kao jedan od najznacajnih pravaca gospodarskog razvitka, na podrucju Opcine
tek je u zacecima svog razvoja. S obzirom da opc¢ina Kula Norinska nema izlaz na morsku obalu,
potrebno je usmijeriti svoj razvoj turizma na ostale oblike iz razloga Sto ima resurse za oblike
turizma kao Sto su lovni turizam, seoski (ruralni) turizam, kulturno — edukativniiizletnicki turizam,
sportsko rekreacijski turizam te ostale vrste turizma. Turisticke zajednice na ovom podrucju
djeluju u gradu Metkovicu i op¢ini Slivno. Znacajnu ulogu u turizmu ovog prostora zauzima rijeka
Neretva. Potencijal za razvoj turizma na podrucju ove jedinice lokalne samouprave je i geo-
turisticki polozaj, tj. blizina grada Dubrovnika s oko 1 milijun turista godiSnje te svetiste
Medugorje s oko 1,7 milijun hodocasnika. Podrucje donjeg toka i delte Neretve kojeg Cine
mocvarne vizure, naplavna polja te zasti¢ena podrucja jedinstvene flore i faune kao ambijentalna
posebnost u europskim okvirima uz bogatu povijest ovog podrucja odnosno kulturnu bastinu i
spomenicima graditeljstva te povoljan prometni poloZaj predstavljaju osnovne cimbenike za

razvitak turizma.

Turizam se na ovom podrucju razvija najviSe kroz foto safari turizam u ¢emu je opc¢ina Kula
Norinska vodeca u dolini Neretve i gdje je zapravo zacet foto safari turizam u dolini Neretve, te
se s vremenom prosirio na cijelu dolinu Neretve koji u svojoj ponudi nudi voZnju brodicom uskim
kanalima i rukavcima Norina i Neretve u tradicionalnoj neretvanskoj ladi koja je nekad znacila
Zivot, a danas je ponos i neizbrisivi trag tradicije koja uvijek iznova odusevljava svakog posjetitelja.
Na specifi¢nim, tradicionalnim ladama kojima upravljaju domadini s okolnih mjestasca lokalnih
samouprava pokusSavaju turistima i gostima docarati Zivot u Neretvi, pokazati kako Neretvani love

ribu, uzgajaju agrume kao simbol Neretve (mandarine, smokve, grozde).

Turisti¢ki problem ove jedinice lokalne samouprave jest manjak smjestajnih kapaciteta

bilo koje vrste koje napreduje iz godine u godinu, no nedostatno te manjak turisticke
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infrastrukture, ali i nedostatka kvalitethog marketinga i promocije, osobito specifi¢nih vrsta
turizma i manjka interesa za ulaganje u turizam, kao i nedovoljna informiranost o suvremenoj

potraznji u turizmu.
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3. MISUA, VIZIJA 1 SWOT ANALIZA
3.1. \Vizija Opcine Kula Norinska

Op¢ina Kula Norinska je moderna mediteranska opéina koju karakterizira bogata
prirodno-kulturna bastina te koja kroz ulaganje u odrzivo gospodarstvo, zelenu i

digitalnu tranziciju, inovativne sadrzaje u turizmu i ja¢anje otpornosti na krizu stvara
pogodne uvjete za Zivot i rad stanovnika.

3.2. Misija Opcine Kula Norinska

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine” broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
ureduju se jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne (regionalne) samouprave, njihov
djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga

pitanja od znacdenja za njihov rad.

Misija Opcine je da u zakonskim okvirima osigura povoljne uvjete za razvoj na prostoru
Opcine te osigurati Zivotne uvjete koji izravno ili neizravno utje¢u na kvalitetu Zivota mjestana.
Posebna pozornost pri tome se usmjerava na poboljSanje uvjeta iz podrucja djelokruga Opcine, a
to su: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti,
briga o djeci, socijalna skrb, primarna zdravstvena zastite, odgoj i osnovno obrazovanje, kultura,
zaStita potroSaca, zastita i unapredenje prirodnog okolisa, protupoZarna i civilna zastita, promet,
ostali poslovi sukladno posebnim zakonima, rad i ucinkovitosti rada svih zaposlenika Op¢inske
uprave kao i odnosa prema gradanima sukladno visokim standardima etickog i profesionalnog

ponasanja.

Misija Opcine Kula Norinska je da obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga
odredenog zakonom na zakonit i u¢inkovit nacin te da stvori preduvjete za odrziv

razvoj s ciljem povecanja kvalitete Zivota svih stanovnika.
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3.3. SWOT analiza

Tablica 7: SWOT analiza opcine Kula Norinska

PODRUC)

PRORACUN

POLOZAJ | PROMET

PRIRODNI RESURSI,

OKOLIS |

INFRASTRUKTURA

SWOT ANALIZA — OPCINA KULA NORINSKA

SNAGE

-transparentnost
proracuna

-financijska
stabilnost
proracuna

-jasni i definirani
strateski ciljevi
ulaganja

-povoljan
prometno -
zemljopisni polozaj

-atraktivan
turisticki polozaj

-bogatstvo
prirodnih resursa
(posebice vodnih —
Neretva i Norin)

-organiziran sustav
zbrinjavanja
komunalnog
otpada i
selektiranja otpada

-stanje prometne
infrastrukture na

SLABOSTI

-neravnomjerna
ulaganja po
sektorima i
djelatnostima

-visoki troskovi
odrzavanja
infrastrukture i
kulturne bastine

-nedostatak
sredstava za
provodenije velikih
infrastrukturnih
projekata

-nedovoljna
uredenost
biciklistickih staza

-nedovoljna zastita
prirodnih
vrijednosti

-nedostatak
koristenja energije
iz obnovljivih
izvora energije

PRILIKE

-povecanje
prihoda kroz
dodatne izvore
financiranja

- EU fondovi

-poboljsanje
cestovne mreze
izgradnjom nove
prometne
infrastrukture i
modernizacijom
postojece

-koristenje
ocuvanih prirodnih
vrijednosti u
turisticke svrhe

-modernizacija i
izgradnja
energetske i
komunalne
infrastrukture

PRIJETNJE

-pad gospodarske
aktivnosti
uzrokovan COVID-
19 epidemijom

-sporost u
postupku
odobravanja
projektnih prijava

-zagadenost zraka
i tla kao posljedica
sve veceg broja
prijevoznih
sredstava te
razvoja prometne
infrastrukture

-zagadenje
prirodnih resursa
uslijed
nekontroliranog
ispustanja
otpadnih voda,
povecanja
gospodarskih
djelatnosti te
ispusnim
plinovima vozila

-devastacija

prirodnih
vrijednosti
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GOSPODARSTVO,

POLJOPRIVREDA,
PODUZETNISTVO |

TURIZAM

zadovoljavajucoj
razini

-dobro razvijeno
vocarstvo i
povrtlarstvo

-veliki potencijal
ekoloske
poljoprivredne
proizvodnje

-poticajne mjere za
razvoj
poduzetnistva

-pogodni uvjeti za
razvoj
poljoprivrede,
vocarstvo,
vinogradarstvo i
maslinarstvo

-sacuvana prirodna
i kulturno-
povijesna bastina

-tradicija izletnicke
i vikend destinacije
za stanovnistvo iz
Sire okolice

-neiskoristenost
turistickih
kapaciteta

-nedovoljna

iskoristenost
kapaciteta u
poljoprivredi

-neiskoristen
potencijal razvoja
seoskog turizma

-nedovoljna
suradnjai
udruzivanje
poljoprivrednika i
poljoprivrednih
gospodarstva kroz
udruge i zadruge

-stagnacija malog i
srednjeg
poduzetnistva

-nedostatak
klju€nih atrakcija

-premalo
turistic¢kih
proizvoda,
posebno
sportsko -
rekreacijskih i
zabavnih

-poticanje prelaska
poljoprivrednika u
sustav ekoloske
poljoprivrede;

-prilike za razvoj
ruralnog turizmai
ostalih oblika
selektivnog
turizma

-unaprjedenje
obiteljskih
poljoprivrednih i
prehrambenih
gospodarstava

-mogucnost
financiranja iz
fondova EU

-raste stopa
dolazaka i nocenja
turista na razini
cijele Zupanije

(narusavanje
prirodnog
krajolika,
smanjenje stanista
ugrozenih i rijetkih
biljnih i Zivotinjskih
vrsta)

-nedostatak
financijskih
sredstava za
gradnju
infrastrukture

-daljnji utjecaj
gospodarske krize

-jacanje susjednih
poduzetnickih
zona — smanjenje
aktivnosti
postojeée

-siva ekonomija

-neodgovarajuca
provedba politike
ruralnog razvoja

-elementarne
nepogode

-daljnji trend
smanjenja
raspolozive radne
snage za turizam
zbog potraznje u
obliznjim
destinacijama

-brz razvoj
konkurentskih
visoko atraktivnih
destinacija u
kontinentalnom
dijelu Hrvatske

25



Provedbeni program Opcine Kula Norinska za razdoblje od 2021.- 2025. godine

STANOVNISTVO,
ZDRAVSTVENA |

SOCIJALNA SKRB

-pozitivna
meduZupanijska
kretanja

-razvijen obrazovni
i predskolski
obrazovni sustav

-dostupna
zdravstvena skrb

-nepovezanost
dionika u turizmu
na podrucju opéine

-nedostatak
smjestajnih
kapaciteta

-nedovoljan kapital
poduzetnika u
turizmu za
oshazivanje
vlastite
infrastrukture

-energetska
neucinkovitost
drustvene
infrastrukture

-prisutno starenje
populacije (visok
indeks starenja)

-nedostatak
provedbe i
evaluacije
nacionalnih i
regionalnih
razvojnih
programa

-nedovoljna
komunikacija
medu nositeljima
regionalnog
razvoja na
nacionalnoj,
regionalnoj i
lokanoj razini

-subvencije i mjere
poticanja za
poboljsanje
demografske slike

-unaprjedenje
kvalitete Zivota

-unapredenje
sustava socijalne
skrbi za najstarije i
ranjivo
stanovnistvo

-blizina
visokoskolskih
obrazovnih centara
(Dubrovnik, Split)

-povecane potrebe
u socijalnoj skrbi
(starenje
stanovnistva)

-otezano
unaprjedenje
aktivnosti udruga
zbog smanjenih
financijskih
mogucnosti
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4. STRATESKI OKVIR PROVEDBENOG PROGRAMA OPCINE KULA NORINSKA
ZA RAZDOBLJE OD 2021. DO 2025. GODINE
4.1. Opis mjera i aktivnosti

U nastavku su opisane mjere s klju¢nim aktivnostima koje doprinose provedbi strateskih ciljeva

Opc¢ine Kula Norinska, uz doprinos provedbi strateskih ciljeva Plana razvoja Dubrovacko-

neretvanske Zupanije te NRS 2030. Svaka mjera prikazana je pojedinacno uz planirane aktivnosti,

pokazatelje rezultata, rok provedbe i vidljivu povezanost sa strateskim ciljevima NRS-a 2030.

Cilj NRS 2030

SC1: Konkurentno i inovativno gospodarstvo

Mjera

Svrha provedbe

Aktivnosti
Pokazatelj rezultata

Rok provedbe

Cilj NRS 2030

1. Razvoj odrZivog turizma
Kreiranje Ccistog i odrZavanog okolisa bitno je za svaku destinaciju, posebice u
destinacijama koje imaju turisticki potencijal. Uredivanje okolisa doprinosi i kvaliteti
lokalnog stanovnistva kroz poticanje rekreacije i provodenje vremena u prirodi.
e Izgradnja Setnice u Podrujnici
Broj izgradenih Setnica

2025.

SC2: Obrazovani i zaposleni ljudi

Mjera

Svrha provedbe

Aktivnosti

Pokazatelj rezultata

Rok provedbe

2. Unaprjedenje predskolskog i obrazovnog sustava
Dostupnost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja privla¢i mlade obitelji s djecom,
narocCito roditelje koji su u stalnom radnom odnosu. Kako bi se suzbilo iseljavanje
stanovnisStva, potrebno je osigurati adekvatno i cjelovito Skolstvo na svim razinama,
posebice na podrucju predskolskog obrazovanja na koje se nadovezuje osnovnoskolsko i
srednjoskolsko obrazovanje.
e  Rekonstrukcija Djecjeg vrtica Momici
e Sufinanciranje prijevoza srednjoskolskih ucenika
e Sufinanciranje nabave skolskog radnog materijala
Broj djecjih vrtica, broj sufinanciranih srednjoskolskih ucenika, broj sufinanciranog
Skolskog radnog materijala

2025.
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Cilj NRS 2030 SC6: Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji
Mjera 3. Aktivan Zivot kroz sport i rekreaciju
Svrha provedbe Kreiranjem sadrZaja za djecu rasterecuju se roditelji te se zadovoljavaju potrebe djece.

Djecja igralista ne sluze samo za igru i zabavu, ve¢ omogucuju ranu komunikaciju i
interakciju djece medusobno ¢ime se omogucuje kvalitetniji razvoj djece od rane Zivotne
dobi.

Aktivnosti e Uredenje Sportskog centra u Krvavcu Il
e |zgradnja djecjeg igralista Krvavac
e Radovi na uredenju igralista "Maestral“
e |zgradnja Djecjeg igralista u naselju Desne

Pokazatelj rezultata = Broj uredenih djecjih igralista

Rok provedbe 2025.

Cilj NRS 2030 SC6: Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji
Mjera 4. Izgradnja poticajnog okruZzenja za mlade i obitelj
Svrha provedbe Kreiranjem zabavnog sadrzaja za obitelj i mlade stvara se aktivnije okruzenje koje

zadovoljava drustvene potrebe stanovnistva.
Aktivnosti e Izgradnja kupalista u Kuli Norinskoj

Pokazatelj rezultata Broj izgradenih kupalista

Rok provedbe 2025.

Cilj NRS 2030 SC7: Sigurnost za stabilan razvoj
Mjera 5. Unaprjedenje sustava vatrogastva
Svrha provedbe Vatrogastvo se istice kao jedan od vodecih i kljuénih ¢imbenika sustava domovinske

sigurnosti. Protupozarni putevi od velike su vaznosti s obzirom da se opcina Kula Norinska
nalazi na podrudju gdje postoji opasnost od izbijanja poZara, posebice u ljetnim
mjesecima.

Aktivnosti e lIzgradnja protupoZarnih puteva

Pokazatelj rezultata Duzina izgradenih protupozarnih puteva (km)

Rok provedbe 2025.
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Cilj NRS 2030 SC8: Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
Mjera 6. Uredenje komunalne infrastrukture
Svrha provedbe Izgradnja i odrZavanje komunalne infrastrukture poboljsSava zdravstvene uvjete

stanovnistva kroz odrZavanje Cistoce te opcenito podize Zivotni standard.
Aktivnosti e Izgradnja komunalne infrastrukture na groblju Nova Sela

e Sanacija groblja i mrtvacnica u naseljima Momidi i Desne

e Nabava posuda za komunalni otpad

Pokazatelj rezultata Broj izgradenih parkinga, broj saniranih grobnih mjesta, broj posuda za komunalni otpad

Rok provedbe 2025.

Cilj NRS 2030 SC8: Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
Mjera 7. Uredenje vodovodne infrastrukture
Svrha provedbe Rekonstrukcija vodovodne infrastrukture omogucava kvalitetno i odrZivo upravljanje

vodama, poboljsava zdravstvene uvjete stanovnistva te opcenito podiZe Zivotni standard.
Aktivnosti e |zgradnja vodoopskrbnog sustava naselja Borovci i Nova Sela
Pokazatelj rezultata Broj izgradenih vodoopskrbnih sustava u naseljima Borovci i Nova Sela

Rok provedbe 2025.

4.2. Indikativni financijski okvir

Provedbeni program obuhvaca i planiranje financijskih izvora sredstava koja se planiraju
koristiti za provedbu mjera i aktivnosti u programskom razdoblju. Plan financijskog okvira
obuhvaca okvirne vrijednosti za provedbu aktivnosti odnosno projekata. Financijski izvori
planirani su temeljem proracuna Opcine Kula Norinska, temeljem planiranih sredstava za
provedbu projekata i procjene sufinanciranja od strane EU fondova te temeljem procjene
provedbe projekata od strane drugih dionika. Identificirane vrijednosti ovise i o dinamici objave
javnih natjecaja te moze doci do odredenih pomaka u planu. Ipak, predstavlja vazan okvir za
provedbeni tim koji ¢e aktivno pratiti i koordinirati provedbu Programa te uvoditi odredene
prilagodbe i izmjene plana prema potrebi. Planira se nekoliko izvora financiranja, a to su: vlastita
sredstva Opcine koja se financira iz utvrdenih izvora prihoda, ministarstva, EU fondovi te ostali
dostupni izvori (obuhvaéa investitore, lokalne poduzetnike, udruge, institucije i organizacije).

Indikativni financijski plan nalazi se u Prilogu 1.
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5. PRACENJE, I1ZVJESTAVANJE | VREDNOVANJE STRATESKIH AKATA

5.1. PraéenjeiizvjeStavanje

Praéenje i izvjeStavanje o provedbi akta strateskog planiranja od znacaja za jedinice
lokalne samouprave sastavni je dio procesa strateSkog planiranja i definirano je Pravilnikom o
rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Praéenje provedbe akata strateskog planiranja obuhvada proces prikupljanja, analize i usporedbe
pokazatelja (definirani u strateSkom okviru Opcine Kula Norinska) kojima se sustavno prati
uspjesnost provedbe mjera akta strateSkog planiranja. lzvjestavanje o provedbi akta strateskog
planiranja proces je pruzanja pravovremenih i relevantnih informacija klju¢nim nositeljima

strateskog planiranja na razini JLS-a te Siroj javnosti o statusu provedbe stratesSkog akta.

Za provedbu ovoga Provedbenog programa te za pracenje i izvjeStavanje o provedbi
nadlezna je Opcina Kula Norinska na celu s opcinskim nacelnikom kao odgovornom osobom.
Opcina Kula Norinska koordinira procesom koji za cilj ima provedbu mjera usmjerenih dostizanju
strateskih ciljeva te ispunjenju vizije. Opcinski nacelnik ¢e imenovati djelatnike strucne sluzbe
opcinskog nacelnika koji se biti odgovorni za koordinaciju provedbe u suradnji s imenovanim
radnim tijelom. Opcinski nacelnik je odgovoran za redovno izvjeStavanje o provedbi Provedbenog

programa i uspjesnosti zadanih ciljeva.
Institucionalni okvir za praéenje i vrednovanje Opéine Kula Norinska ¢ine:

e Lokalni koordinator
e Regionalni koordinator

e Koordinacijsko tijelo

Lokalni koordinator je pravna ili fizicka osoba imenovana od strane opcinskog nacelnika
zaduZena za obavljanje i koordinaciju poslova strateskog planiranja na razini jedinice lokalne
samouprave. U Opcini Kula Norinska poslove lokalnog koordinatora obavlja Meri Doko,

procelnica Jedinstvenog upravnog odjela.
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Regionalni koordinator je pravna osoba osnovana s ciljem u¢inkovite koordinacije poslova
stratesSkog planiranja i poticanje regionalnog razvoja za podrucje jedinice podrucne (regionalne)

samouprave. Za podrucje Dubrovacko-neretvanske Zupanije to je Regionalna agencija Dunea.

Koordinacijsko tijelo je sredisnje tijelo drzavne uprave koje je nadlezno za poslove
regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Na nacionalnoj razini to je Ministarstvo regionalnog

razvoja i fondova Europske unije.

Sukladno Zakonu o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem Republike Hrvatske
Opcina Kula Norinska putem lokalnog koordinatora izvjeséuje polugodisnje i godisnje regionalnog
koordinatora i Koordinacijsko tijelo o provedbi provedbenog programa. Temeljem pozitivno
pravnog zakonodavnog okvira polugodisnje izvjeS¢e podnosi se do 31. srpnja tekucée godine, a

godisnje do 31. sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu.

Na godisnjoj osnovi, krajem svake kalendarske godine, a najkasnije do 20. prosinca,
ukoliko postoje stvarne potrebe, revidirat ¢e se Provedbeni program Opcine Kula Norinska.
Pradenje provedbe odvija se tako da odgovorna osoba priprema godiSnja izvjeS¢a o provedbi.
Gradsko vijeCe zaprima i odobrava godisSnja izvjes¢a te daje preporuke za unaprjedenje
izvrSavanja. Sva izvje$éa o aktivnostima pracenja i izvjeStavanja Provedbenog programa Opcine

Kula Norinska bit ¢e objavljena na sluzbenim internetskim stranicama Opcine.

Ciljevi pracenja i izvjeStavanja su sljedeci:

- sustavno pradenje uspjesnosti provedbe mjera akta strateskog planiranja;

- ucinkovito upravljanje provedbom akta strateskog planiranja i kontinuirano
unapredivanje javne politike koriStenjem rezultata praéenja i izvjeS¢ivanja;

- pruzanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom
odredivanja prioriteta razvojne politike, donoSenja odluka na razini strateskog
planiranja i revizije akta strateskog planiranja kroz analizu uéinka, ishoda i rezultata
provedenih mjera;

- utvrdivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe akta strateskog
planiranja;

- povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i razvojnih projekata;

- osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koriStenje javnih sredstava i
izvjeStavanje javnosti o ucincima potrosnje javnih sredstava.
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Rokovi i postupci pracenja i izvjeStavanja o provedbi Provedbenog programa JLS-a

propisani su Pravilnikom.

Tablica 8: Postupak pracenja i izvjeStavanja o provedbi Provedbenog programa Opcine Kula Norinska

OBVEZNIK IZRADE KOME SE

IZVIESCA PODNOSE ROK ZA 1ZVJESCE:

VRSTA 1ZVJESCA CIKLUS

do 31. srpnja tekuce

Provedbeni . . . X
rogram Opéine Regionalni godine (za tekuéu
e . o Godisnje; koordinator; Koordinacijsko godinu);
Kula Norinska za o . "
. Polugodisnje Lokalni tijelo
razdoblje 2021.- koordinator do 31. sijecnja tekuce
2025. godine - sjeen)

godine (za prethodnu godinu)

Proces pracéenja i izvjeStavanja ukljuCuje sljedeée korake u cilju provedbe praéenja i

izvjeStavanja o strateSkom planiranju:
Uspostava institucionalnog okvira za pracenje uspjesnosti provedbe;
Identifikacija zahtjeva pracdenja;
Uspostava mreZe osoba za pracenje;

1
2
3
4. lzvjeStavanje o rezultatima; identifikacija mogucih problema;
5. Pokretanje preventivnih mjera rjeSavanja problema;

6

Ispunjavanje sluzbenih zahtjeva izvjeséivanja.

5.2.  Vrednovanje strateSkog akta

Postupak vrednovanja akta strateskoga planiranja neovisna je usporedba i ocjena
ocekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u€inka provedbe Provedbenog programa. Pravilnikom
o rokovima i postupcima praéenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacdaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
definirana je obveza vrednovanja akata strateskog planiranja samo za srednjoroéne i dugorocéne

akte. Prema tome, obveza vrednovanja Provedbenog programa nije definirana Zakonom o
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sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, ali ukoliko se ukaze
potreba za provedbom istog za daljnje formiranje javnih politika, a sukladno financijskim

mogucnostima Grada, vrednovanje ce se provesti prema nize navedenoj metodologiji.

Sustav vrednovanja temelji se na sljede¢im odredbama Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja:

- Vrednovanje provode unutarnji i/ili vanjski stru¢njaci koji su funkcionalno neovisni o
tijelima nadleznima za izradu i provedbu akata strateskoga planiranja;

- Opcinski nacelnik koji je nadlezan za pokretanje izrade akta strateSkog planiranja donosi
odluku o pocetku postupka vrednovanija;

- Rezultati, ishodi i u¢inci provedbe akata strateSkoga planiranja utvrdeni postupkom
vrednovanja predstavljaju temelj za reviziju javnih politika i daljnje procese strateskoga
planiranja.

Metodologija vrednovanja primijenit ¢e se sukladno pravilima definiranim u Pravilniku o
provedbi postupka vrednovanja te Pravilniku o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o
provedbi akata stratesSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave.
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