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OBRAZLOŽENJE PRORAČUNA OPĆINE KULA NORINSKA ZA 2026.  

I PROJEKCIJE ZA 2027. i 2028. GODINU 

 

UVOD  

Temeljem članka 42. Zakona o proračunu (Narodne novine br. 144/21), predstavničko tijelo JLP(R)S 

je, na prijedlog izvršnog tijela, do kraja tekuće godine obvezno donijeti proračun za razdoblje 2026.-

2028. godine. Uz proračun se donosi i Odluka o izvršavanju proračuna za narednu godinu. Navedenim 

aktima omogućava se financiranje poslova, funkcija i programa koje izvršavaju općinska tijela, radi 

ostvarivanja javnih potreba i prava građana, koji se temeljem posebnih zakona i drugih na zakonu 

zasnovanih propisa financiraju iz javnih prihoda, odnosno iz proračuna Općine. Pri sastavljanju 

prijedloga planskih dokumenata za slijedeće trogodišnje razdoblje obveza je primijeniti zakonom 

propisanu metodologiju vezano za sadržaj proračuna, programsko planiranje, proračunske klasifikacije 

i drugo. Zakonom o proračunu (Narodne novine br. 144/21) uređuju se osnovni proračunski procesi i 

definiraju osnovne pretpostavke za izradu proračuna.  

Metodologija za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskih 

planova proračunskih korisnika propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se 

regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine 

br. 4/25 i 122/25) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 

br. 158/23 i 154/24). Kod izrade prijedloga rashodne strane proračuna u obzir treba uzeti vlastite 

gospodarske i društvene specifičnosti, te se pridržavati odredbi Zakona o proračunu i Zakona o 

fiskalnoj odgovornosti, a na tragu toga ističemo da je čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave odnosno proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito 

planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, učinkovitost i za 

ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima proračuna odnosno financijskog plana.  

Proračun se sastoji od općeg i posebnog dijela. Opći dio proračuna sastoji se od Računa prihoda i 

rashoda i Računa financiranja. U Računu prihoda i rashoda planirani prihodi iskazani su po prirodnim 

vrstama i izvorima financiranja, a rashodi po ekonomskoj namjeni za koju služe u skladu sa Računskim 

planom proračuna i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu. 

Ministarstvo financija je, sukladno odredbama članka 26. Zakona o proračunu u listopadu 2025. godine 

izradilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 

od 2026. - 2028. godine. Sukladno člancima 38., 39. i 42. Zakona o proračunu, proračun jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave, financijski plan proračunskog korisnika te financijski plan 

izvanproračunskog korisnika usvaja na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici prihode 

i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina računskog plana) 

isto kao za 2027. i 2028. godinu. 

 



Člankom 29. Zakona o proračunu propisana je obveza da jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj 

klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave koji sukladno članku 34. Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog 

plana u Računu prihoda i rashoda, rashode proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj 

klasifikaciji. 

 

Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći dio 

financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak Računa 

prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. 

 

U skladu s člankom 31. Zakona o proračunu, obrazloženje je sastavni dio proračuna kako na državnoj 

tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a sastoji se od obrazloženja općeg 

dijela proračuna i obrazloženja posebnog dijela proračuna. 

 

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova i ostale 

dokumentacije na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

 

Proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proračunsku 

godinu i projekcija za sljedeće dvije godine. 

Detaljni prikaz sadržaja proračuna dan je u Tablici  

 

 

 

 

 

 

 



U cilju transparentnosti i slobodnog pristupa informacijama kao i njihovom povezivanju, preuzimanju 

i ponovnom korištenju materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu 

pogodnom za daljnju obradu (word i excel). 

Zakon o proračunu u članku 144. propisuje: 

- Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune 

odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, financijski 

planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproračunskih korisnika, polugodišnji i godišnji 

izvještaj o izvršenju proračuna te polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana 

izvanproračunskog korisnika objavljuju se na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave i izvanproračunskog korisnika, 

- Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju 

financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrežnim stranicama, odnosno na 

mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ako proračunski korisnik 

nema svoje mrežne stranice, 

- Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, odluka 

o privremenom financiranju te opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju 

proračuna objavljuju se u službenom glasilu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

- Opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana 

izvanproračunskog korisnika objavljuju se u službenom glasilu jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, 

- Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i godišnjem 

izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

 

 

U skladu sa dosadašnjom praksom, a vezano za transparentnost proračuna, Ministarstvo financija i 

dalje preporuča jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da na svojim mrežnim 

stranicama: 

- sve ključne proračunske dokumente (a posebice prijedlog proračuna, izglasani proračun, izmjene i 

dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji izvještaji o izvršenju proračuna) 

objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORAČUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne 

stranice, 

- pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna proračuna objavljuju 

kompletan sadržaj tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio proračuna), 

- usvojeni proračuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proračunu, za proračunsku godinu i za 

sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na razini skupine)  



PRORAČUN OPĆINE KULA NORINSKA ZA 2026. GODINU I PROJEKCIJE ZA 2027. I 

2028. GODINU 

Proračun Općine Kula Norinska za 2026. godinu utvrđen je u iznosu od 2.127.500,00 EUR. Projekcija 

proračuna za 2027. godinu projicirana je u iznosu od 2.129.000,00 EUR, a za 2028. godinu u iznosu 

od  2.235.800,00 EUR. U nastavku se daje struktura prijedloga Proračuna za 2026. godinu i projekcija 

za 2027. i 2028. godinu. 

 

PRIHODI I PRIMICI PRORAČUNA 

Tablica: Prikaz planiranih prihoda i primitaka za 2026. prema osnovnim vrstama:  

RAČUN PRIHODA I RASHODA (PRIHODI)    

 

Prihodi od poreza za razdoblje 2026. – 2028. projicirani su na osnovu Plana za 2025. i ostvarenja 

prihoda do 30.11.2025. godine. 

Značajna sredstva su planirana kao Pomoći (1.653.830,00 EUR), a odnose se na pomoći iz državnog i 

županijskog proračuna kao sredstva fiskalnog izravnanja, koja se osiguravaju u državnom proračunu 

te sredstva na temelju prijava na Programe i natječaje sufinancirane od strane Ministarstava, Fondova, 

Hrvatskog zavoda za zapošljavanje i Dubrovačko-neretvanske županije. 

• Grafički prikaz prihoda i primitaka 

 

 
 

 

Prihodi od poreza

Pomoći od subjekata unutar općeg proračuna

Prihodi od imovine

Prihodi od up. i admin. pristojbi i po posebnim propisima



 

 

RASHODI I IZDACI PO EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI 

Ekonomska klasifikacija sadrži rashode i izdatke za 2026. godinu  prema njihovoj ekonomskoj 

namjeni: 

 

 
 

 

• Grafički prikaz rashoda i izdataka 

 

 
 

 

 

  

Rashodi za zaposlene Materijalni rashodi

Financijski rashodi Pomoći unutar opčeg proračuna

Naknade građanima i kućanstvima iz proračuna Ostali rashodi

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita



 

RASHODI PO FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI 

Funkcijska klasifikacija sadrži aktivnosti odnosno rashode jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave organizirane i razvrstane prema njihovoj namjeni:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



RASHODI PREMA PROGRAMIMA I AKTIVNOSTIMA 

 

 

 

 



Programska klasifikacija sadrži rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti i projekte, koji su povezani 

u programe temeljem zajedničkih ciljeva:  

 

Program 1001 – Javna uprava i administracija 

 

Program rada javne uprave i administracije osigurava redovito i zakonito funkcioniranje općinskih 

tijela te provedbu poslova iz samoupravnog djelokruga općine, sukladno važećim zakonima i 

propisima. Program obuhvaća aktivnosti vezane uz rad Općinskog načelnika, Općinskog vijeća i 

Jedinstvenog upravnog odjela, uključujući: pripremu i provedbu općih i pojedinačnih akata, vođenje 

upravnih i administrativnih postupaka, financijsko-računovodstvene poslove, kadrovske i opće 

poslove. Sredstva planirana u okviru ovog programa namijenjena su za plaće i ostala materijalna prava 

zaposlenika, naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, materijalne rashode, troškove održavanja 

opreme te informatičku i komunikacijsku podršku. 

 

Program 1002 – Javne potrebe u predškolskom odgoju 

 

Predškolski odgoj obuhvaća programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene zaštite, prehrane i socijalne 

skrbi koji se ostvaruju u dječjim vrtićima sukladno zakonu. Općina Kula Norinska sufinancira razliku 

do ekonomske cijene boravka u vrtiću za djecu koja su predškolske dobi.  

Program javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju obuhvaća aktivnosti kojima 

osiguravamo dostupnost, kvalitetu i ravnomjeran razvoj sustava ranog i predškolskog odgoja i 

obrazovanja za djecu na svom području. Cilj programa je omogućiti djeci sigurne, poticajne i kvalitetne 

uvjete za cjelovit razvoj te roditeljima usklađivanje obiteljskih i radnih obveza. 

U okviru programa osiguravaju se sredstva za redovan rad dječjeg vrtića, kao i za sufinanciranje 

programa privatnih i drugih vrtića koji provode djelatnost predškolskog odgoja sukladno važećim 

propisima. Program obuhvaća i financiranje obveznog programa predškole za djecu koja nisu 

uključena u redovite programe vrtića. 

Posebna pažnja posvećuje se osiguravanju materijalnih, prostornih i kadrovskih uvjeta za kvalitetno 

provođenje odgojno-obrazovnog rada, uključujući ulaganja u održavanje i opremanje objekata, nabavu 

didaktičke opreme te stručno usavršavanje odgojno-obrazovnih djelatnika. 

Programom se također potiče socijalna uključenost djece kroz sufinanciranje cijene boravka u vrtićima 

za obitelji slabijeg imovinskog statusa, djecu iz socijalno osjetljivih skupina te djecu s posebnim 

odgojno-obrazovnim potrebama. 

Provedbom ovog programa doprinosimo stvaranju dostupnog, inkluzivnog i kvalitetnog sustava 

predškolskog odgoja kao temelja dugoročnog razvoja lokalne zajednice. 

 

Program 1003 – Razvoj civilnog društva  

 

Javne potrebe u kulturi Općine Kula Norinska za 2026. godinu obuhvaćaju kulturne djelatnosti i 

poslove, akcije i manifestacije u kulturi od interesa za Općinu Kula Norinska. Program obuhvaća 

financiranje djelatnosti i programa kojima se osigurava očuvanje i razvoj kulturnog života na području 

Općine. Sredstva se osiguravaju za redovan rad udruga u kulturi, provedbu kulturnih programa i 

manifestacija i amaterskom kulturnom stvaralaštvu te očuvanje i zaštitu kulturne baštine. Programom 

se potiče dostupnost kulture svim građanima, razvoj lokalnog kulturnog identiteta i uključivanje 

različitih društvenih skupina u kulturne aktivnosti. Provodi se kroz Aktivnost A100301 i planirana je u 

iznosu 6.500,00 EUR.   

Program javnih potreba u sportu obuhvaća financiranje i sufinanciranje sportskih udruga i klubova, 

sportskih manifestacija te programa sporta djece i mladih, rekreacije građana i sporta osoba s 

invaliditetom. Sredstva se osiguravaju i za održavanje i unapređenje sportske infrastrukture te za 



poticanje dostupnosti sportskih sadržaja svim građanima. Provedbom programa potiče se razvoj sporta, 

promicanje zdravog načina života i uključivanje što većeg broja stanovnika u sportske aktivnosti. Javne 

potrebe u sportu kroz Aktivnost A100302 planirana je u iznosu od 39.600,00 EUR, namijenjenih za 

sportske udruge koje će se prijaviti kroz Natječaj javnih potreba u sportu.  

Financiranje djelatnosti DVD-a, planirana u iznosu od 21.000,00 EUR,  kroz aktivnost A100303 koja 

obuhvaća provođenje tekućih aktivnosti zaštite od požara te financiranje redovnog rada i operativne 

spremnosti dobrovoljnog vatrogasnog društva radi učinkovite zaštite ljudi i imovine od požara i drugih 

izvanrednih događaja. Sredstva se osiguravaju za provedbu intervencija, nabavu i održavanje 

vatrogasne opreme i vozila, osposobljavanje vatrogasaca. Provedbom programa osigurava se 

kontinuirana protupožarna zaštita i sigurnost stanovništva.    

Aktivnost A 100305 obuhvaća  program rada vjerskih te ostalih udruga građana kroz financiranje i 

sufinanciranje programa i aktivnosti koje doprinose razvoju zajednice, socijalnoj uključenosti, 

humanitarnom djelovanju, očuvanju tradicije i promicanju zajedničkih vrijednosti. Sredstva su 

planirana u iznosu od 14.850,00 EUR te osiguravaju provedbu redovitih aktivnosti udruga, 

organizaciju javnih događanja, humanitarne i edukativne programe te jačanje organizacijskih 

kapaciteta udruga. Provedbom programa potiče se aktivno sudjelovanje građana u društvenom životu 

i razvoj civilnog društva na lokalnoj razini. 

 

Program 1004 – Socijalna skrb 

 

Programom se osiguravaju i ostvaruju mjere i aktivnosti namijenjene socijalno ugroženim osobama, 

kao i osobama s nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okolnostima, s ciljem unapređenja kvalitete 

života i osnaživanja korisnika u samostalnom zadovoljavanju osnovnih životnih potreba te njihovog 

aktivnog uključivanja u društvo, kroz prevenciju, pomoć u zadovoljavanju osnovnih životnih potreba 

i podršku pojedincu, obitelji i skupinama. Cilj programa je pomoći socijalno ugroženim osobama, te 

provođenje aktivnosti kojima će se isti animirati. Aktivnost A100401 je planirana u iznosu od 30.500,00 

EUR, a sastoji se od 6.000,00 EUR pomoći socijalno ugroženim obiteljima, 8.700,00 EUR za isplatu 

jednokratnog umirovljeničkog dodatka  (božićnice i uskrsnice), 5.300,00 EUR  kao jednokratna 

naknada obiteljima za novorođenu djecu, potpora za medicinski potpomognutu oplodnju 5.000,00 

EUR te naknadu troškova stanovanja u iznosu od 5.500,00 EUR. 

Program obrazovanja kroz Aktivnost A100404 obuhvaća mjere kojima Općina doprinosi razvoju 

odgojno-obrazovnog sustava te poboljšanju dostupnosti i kvalitete obrazovanja za djecu i mlade na 

svom području. Program se provodi kroz sufinanciranje osnovnoškolskog i srednjoškolskog 

obrazovanja te dodjelu stipendija studentima visokoškolskih ustanova. Provedbom Programa 

obrazovanja Općina sustavno ulaže u znanje i obrazovanje kao temelj dugoročnog društvenog i 

gospodarskog razvoja, osiguravajući djeci i mladima jednake mogućnosti obrazovanja bez obzira na 

njihove socijalne i materijalne uvjete. Sredstva su planirana u iznosu od 44.550 EUR i to 29.400,00 

EUR za stipendije, 9.850,00 EUR za sufinanciranje kupnje udžbenika i školskog pribora te 5.300,00 

EUR za sufinanciranje prijevoza za srednjoškolske učenike.  

Aktivnost A100405 – projekt „Mi u zajednici“ – je planirana u iznosu od 174.200,00 EUR. Provodi se 

s ciljem zapošljavanja žena i drugih pripadnika teže zapošljivih skupina te pružanja potpore i pomoći 

u kućanstvima starijih i nemoćnih osoba. Program doprinosi socijalnoj uključenosti, smanjenju rizika 

od siromaštva i povećanju kvalitete života krajnjih korisnika, Sredstva za provedbu programa 

osiguravaju se iz fondova Europske unije, dok općina sudjeluje u organizaciji, provedbi i 

administrativnoj podršci projekta. 

 

 



 

Program 1005 – Održavanje komunalne infrastrukture 

 

Program Održavanja komunalne infrastrukture planiran je u iznosu od 95.380,00 EUR i obuhvaća skup 

aktivnosti kojima općina osigurava redovito i sigurno funkcioniranje komunalnih objekata i uređaja, a 

ima za cilj održavanje komunalne infrastrukture kojom upravlja.  

U smislu predmetnog Programa, pojam održavanja komunalne infrastrukture obuhvaća redovno i 

pojačano održavanje komunalne infrastrukture po slijedećim aktivnostima: 

 1. Tekuće i investicijsko održavanje i trošak javne rasvjete 

 2. Tekuće i investicijsko održavanje javne infrastrukture 

 3. Održavanje nerazvrstanih cesta 

 4. Odvoz velikog otpada i sanacija deponija  

 5. Održavanje čistoće – sufinanciranje odvoza otpada domaćinstvima 

 6. Uređenje groblja 

 7. Održavanje igrališta NK Maestral 

Program se temelji na stvarnim potrebama održavanja za navedene aktivnosti i raspoloživim 

financijskim sredstvima za te namjene. 

 

 

Program 1006 – Upravljanje imovinom 

 

Program Kupnje i gradnje objekata komunalne infrastrukture je planiran u iznosu od 1.253.250,00 

EUR. Komunalna infrastruktura je javno dobro u općoj uporabi u vlasništvu odnosno suvlasništvu 

jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost. 

K100603 – Izrada projekata i ostale projektne dokumentacije – 95.000,00 EUR. 

K100604 - Nabava posuda za komunalni otpad – 20.000,00 EUR.  

K100605 – Izgradnja i opremanje dječjih igrališta i sportskih terena – 60.000,00 EUR.  

K100620 – Izgradnja dijela javne rasvjete – 20.000,00 EUR.  

K100616 – Izgradnja šetnice u Podrujnici – 20.000,00 EUR.  

K100624 – Izgradnja groblja – 75.000,00 EUR.  

K100625 – Izgradnja vodoopskrbnog sustava Trševina - Vriještica – 70.000,00 EUR.  

K100626 – Izgradnja nerazvrstanih cesta – 520.000,00 EUR.  

K100627 – Sanacija i opremanje SRC Krvavac II – 20.000,00 EUR. 

K100629 – APIS – centar za razvoj pčelarstva na području DNŽ – 20.000,00 EUR. 

K100631 – Sanacija mrtvačnice Borovci – 95.250,00 EUR. 

K100632 – Uređenje odvodnje oborinskih voda dijela ulice Bana J. Jelačića – 100.000,00 EUR. 

T100630 – CLIMAX – procjena klimatskog rizika i strategije prilagodbe – 138.000,00 EUR. 

 

 

 

 

 

 


